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Poljski put 1
31000 Osijek
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PREDMET: Rok donosenja naknade za razvoj
- strucno misljenje; daje se

Vijecu za vodne usluge obratio se isporuditelj vodnih usluga, Vodovod- Osijek d.o.0. s
zahtjevom za davanje struénog misljenja o roku dono$enja naknade za razvoj.

1. Pitanja
U zahtjevu isporucitelja vodnih usluga navedeno je u bitnom:

- daje ¢lancima 16. i 17. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (NN 66/19, dalje: ZID ZFVG iz 2019.') striktno propisan rok donosenja
odluka o naknadi za razvoj

- dase ¢lankom 52. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva ( NN br. 153/09, 90/11,
56/13,120/16, 127/17 i 66/19; dalje u tekstu: ZFVG?) odreduje da se odluka o naknadi
za razvoj donosi za razdoblje vaZenja plana gradnje komunalnih vodnih gradevina

- da je ¢lankom 32. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19; dalje u tekstu: ZVU?)
propisano je da plan gradnje komunalnih vodnih gradevina mora biti uskladen s
viSegodiSnjim programom gradnje o éemu Hrvatske vodeizdaju pisano misljenje

- da je ¢lankom 23. stavkom 2. ZVU propisano da je plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina sastavni dio poslovnog plana koji javni isporugitelj donosi za razdoblje od
Cetiri godine

- da je ¢lankom 23. i 24. ZVU propisano da je donoSenje odluke o naknadi za razvoj u
nadleZnosti je Skupstine Drustva koje ju donosi dvostrukom veéinom

- da je ¢lankom 58. stavkom 6. ZFVG propisano da. ,,na¢in odredivanja visine naknade
zarazvoj, njezin obracun i pla¢anje propisuju se uredbom o metodologiji za odredivanje
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cijena vodnih usluga iz zakona kojim se ureduju vodne usluge* koji podzakonski akt do
danas nije donesen.

U zahtjevu se dalje navodi: ,,Obzirom da nisu ostvarene zakonske pretpostavke za dono$enje
viSegodiSnjeg plana gradnje komunalnih vodnih gradevina na cijelom usluznom podrucju kao
i ¢injenicu da Drustvu tek predstoji zakonska obveza pripajanja ostalih pet javnih isporugitelja
sa usluznog podruéja 8. u roku od Sest mjeseci (...).

Nadalje, na postoje¢em vodoopskrbnom podru¢ju Drustva (na obuhvatu prije provodenja
postupka pripajanja) trenutno je na snazi osam odluka o naknadi za razvoj donesenih od strane
Grada Osijeka i okolnih JLS koji u razli¢itim visinama odreduju naknadu za razvoj.

Obzirom na sve ranije navedeno, molimo misljenje da li je Drustvo u obvezi donositi novu
odluku o naknadi za razvoj prije provodenja postupka pripajanja i Uredbe o metodologiji i to
za postoje¢e vodoopskrbno podrudje postujuci rokove iz ZOFVG ili pak nakon provodenja
postupka pripajanja za cjelokupno usluzno podruéje 8. kao jedinstveni isporu¢itelj sukladno
odredbama ZOVU?“

2. Stru¢no misljenje

Na temelju ¢lanka 68. stavka 1. to¢ka 9. Zakona o vodnim uslugama (»Narodne novine«, broj
66/19) Vijece za vodne usluge daje sljedece stru¢no misljenje.

2.1. Mjerodavni propisi

Za predmetno pitanje mjerodavni su sljedeci propisi i odredbe:

Clankom 52. stavkom 2. ZEVG propisano je:

,,Odluka o naknadi za razvoj donosi se za razdoblje vaZenja plana gradnje komunalnih vodnih
gradevina.*

Clankom 58. stavkom 6. ZFVG propisano je:

,,Nacin odredivanja visine naknade za razvoj, njezin obra¢un i placanje propisuju se uredbom
o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga iz zakona kojim se ureduju vodne usluge.*

Clankom 16. stavci 1.1 2. ZID ZFVG iz 2019. propisano je:

,U roku od 30 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona javni isporuitelji vodnih
usluga duZni su donijeti odluke o naknadi za razvoj u skladu s ¢lankom 52. koji je izmijenjen
¢lankom 7. ovoga Zakona koje moraju sadrZavati i sve neizvrSene odredbe vazZeéih odluka o
naknadi za razvoj koje su prije stupanja na snagu ovoga Zakona donijele jedinice lokalne
samouprave i jedinice podruéne (regionalne) samouprave.

Nakon isteka roka od 36 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona naknada za razvoj
ne moze se obraCunavati i napladivati za iduca obraunska razdoblja, na temelju odluke o
naknadi za razvoj koju je prije stupanja na snagu ovoga Zakona donijelo predstavni¢ko tijelo
jedinice lokalne samouprave ili jedinice podruéne (regionalne) samouprave.*



Clankom 32. ZVU propisano je:

»(1) Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina mora biti uskladen s viSegodisnjim programom
gradnje.

(2) O sukladnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka Hrvatske vode izdaju pisano misljenje, na zahtjev
Javnog isporucitelja vodnih usluga, Ministarstva ili Vije¢a za vodne usluge u roku od 30 dana
od dana podnosenja zahtjeva.

(3) Isporucitelj vodnih usluga duzan je objaviti plan gradnje komunalnih vodnih gradevina na
SV0j0j mreZnoj stranici te ga putem te stranice drZati dostupnim javnosti za sve vrijeme njegova
vazenja.*

ViSegodiSnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina donesen je Odlukom Vlade
Republike Hrvatske od 30. prosinca 2021. (NN 147/21).

2.2. Pravna ocjena

U skladu s midljenjem Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprava za vodno
gospodarstvo i zastitu mora, KLASA: 325-01/20-01/345, URBROJ: 517-07-3-1-2-20-2 od 12.
listopada 2020. izdana za Odvodnju Rovinj-Rovigno d.0.0., u prijelaznom razdoblju dopusteno
je donijeti i jednogodisnji poslovni plan i u njegovom sastavu plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina.

Rok donoSenja odluka o naknadi za razvoj iz ¢lanka 16. stavka 1. ZID ZFVG iz 2019. nije
vezan uz obvezu pripajanja iz ¢lanka 88. ZVU, ve¢ je rok postavljen neovisno. Rok iz ove
odredbe je instruktivan.

Medutim, rok iz €lanka 16. stavka 2. ZID ZFVG iz 2019. je prekluzivan i naknada za razvoj se,
istekom toga roka, ne¢e mo¢i obracunavati i naplacivati temeljem odluka o naknadi za razvoj
koje nisu donesene po stavku 1. istoga ¢lanka.

U tom smislu potrebno je donijeti odluke o naknadi za razvoj iz ¢lanka 16. stavka 1. ZID ZFVG
iz 2019. koje ¢e stupiti na snagu prije ili na dan isteka roka iz ¢lanka 16. stavka 2. ZID ZFVG
iz 2019., na temelju plana gradnje komunalnih vodnih gradevina, koji moze biti donesen i za
jednogodisnje razdoblje.

Javni isporucitelj vodnih usluga je u donosenju plana gradnje komunalnih vodnih gradevina,
duZan postivati odredbu ¢lanka 32. ZVU.

Nedonosenje uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga iz ¢lanka 43. stavka 5.
ZVU ne predstavlja zapreku za postupanje po ¢&lanku 16. stavku 1. ZID ZEVG iz 2019,
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